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VERi MERKEZLERI: FIRSATLAR VE HUKUKIi CERCEVE - 1

6698 sayil Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun (“Ka-
nun”) yararluge girdigi 2016 yilindan bu yana kisisel
veri kavramina ve kisisel verilerin korunmasina yone-
lik cahsmalar gelisim gostermektedir. *

6698 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilan tanima
gore kisisel verilerin depolanmasi da kisisel verilerin
islenmesi kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle
kisisel verilerin depolandigi bulut ya da harici sunu-
cularda veri guvenligine iliskin yiktmlaltklerin yer
aldig1 6698 sayili Kanun’un 12. maddesinden kaynak-
lanan tedbirlere uygun hareket edilmek zorundadir.

Veri Merkezleri Tiirkiye igin Neden Onemli?

Verilerin depolandigl veri merkezlerinin (“data cent-
re”) Turkiye acisindan 6nemli olmasinin iki boyutu
bulunmaktadir.

a. Bunlardan ilki 6698 sayili Kanun’un ydrirlige
girmesinin akabinde olusan devletin veri lokalizas-
yonu politikasidir.

b. ikincisi ise Tirkiye’nin kiiresel veri merkezi eko-
nomisinde talip oldugu rol ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin Veri Lokalizasyonu Politikasi

ilk olarak idarenin veri lokalizasyonuna iliskin ter-
cihleri ve gerekgeleri kisaca agiklanmalidir. Giderek
onemi ve islenen miktari artan kisisel verilerin gi-
venliginin saglanmasinin bir boyutunu da bu verilerin
tutuldugu alanlar olusturmaktadir. Bu alanlarin Tir-
kiye’de bulunmasi veri giivenligine iliskin 6nlemlerin
denetlenebilmesine ve olasi ihlal durumlarinda veri-
ler Gzerinde kontrol saglanmasina imkan tanidigi icin
kisisel verilerin korunmasi amacina hizmet etmekte-
dir. Nitekim Cumhurbaskanlig tarafindan yayimlanan
2019/2 sayil ve ‘Bilgi ve iletisim Giivenligi Tedbirleri’
konulu Genelge’de? veri glivenliginin milli glvenlik
ve kamu duzeni ile iliskisine deginilmistir: “Bilginin
dijital ortamlara tasinmasi, bilgiye erisimin kolaylas-
masi, altyapilarin dijital hale gelmesi ve bilgi yénetim

sistemlerinin yaygin olarak kullaniimasi, ciddi giiven-
lik risklerini beraberinde getirmektedir. Karsilasilan
glivenlik risklerinin azaltilmasi, etkisiz kilinmasi ve
ozellikle gizliligi, biitiinliigii veya erisilebilirligi bozul-
dugunda milli giivenligi tehdit edebilecek veya kamu
diizeninin bozulmasina yol acabilecek kritik tiirdeki
verilerin glivenliginin saglanmasi amaciyla asagidaki
tedbirlerin alinmasi uygun goériilmiistiir.” Bu neden-
lerle gerek idarelerin kendi isledigi verilere gerek yerli
ve yabanci 6zel hukuk kisilerinin isledigi verilere yo-
nelik veri lokalizasyonu zorunluluklari bulunmaktadir.

idarelere yénelik éngériilen zorunlulardan bir kismi
2019/2 sayih ve ‘Bilgi ve iletisim Guivenligi Tedbirleri’
konulu Genelge’de diizenlenmistir. Buna gore;

i. Nifus, saglik ve iletisim kayit bilgileri ile genetik
ve biyometrik veriler gibi kritik bilgi ve veriler yur-
ticinde glivenli bir sekilde depolanacaktr.

ii. Kamu kurum ve kuruluslarina ait veriler, kurum-
larin kendi 6zel sistemleri veya kurum kontroliin-
deki yerli hizmet saglayicilar hari¢ bulut depolama
hizmetlerinde saklanmayacaktr.

Gorildagu Uzere hem bazi 6zel ve kritik verilerin
yurticinde depolanmasi zorunlulugu hem de kamu
kurum ve kuruluslarinin kendi 6zel depolama sis-
temlerini ve yerel bulut depolama hizmet saglayici-
larini 6nceliklendirmesi genel bir yikimlilik olarak
ongorilmustir. Cumhurbaskanhg! Dijital Donlisim
Ofisi tarafindan yayinlanan Bilgi ve iletisim Givenli-
gi Rehberi’'nde® 2019/2 sayili Genelge ile belirlenen
dnlemler detaylandirilmistir. Ornegin kamu kurumla-
rinin mesajlasma uygulamasi olarak kendi uygulama-
larini kullanmalari, boyle bir uygulama bulunmamasi
halinde sunuculari yurt icinde bulunan yerli ve milli
uygulamalari tercih etmeleri bir tedbir olarak belir-
lenmistir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanligl tarafindan yayimlanan
Ulusal Siber Glvenlik Stratejisi ve Eylem Plani'nda
ise “yurt icinde Uretilen verilerin yurt icinde kalmas!”

1

Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlari ve kisisel verileri koruma hukuku alaninda yapilmis ¢alismalar icin bkz. Mehmet Bedii Kaya/Furkan Giliven

Tastan, Kisisel Verileri Koruma Hukuku, Acik Erisim, 2025, Link: https://mbkaya.com/hukuk/veri-koruma-hukuku.pdf, E.T. 31.10.2025.

? R.G.T. 06.07.2019, S. 30823.

3 Cumbhurbaskanhg Dijital Déniisiim Ofisi, Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberi, 2020.
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siber tehditler karsisinda kamu ve 6zel sektoriin ko-
runmasinda anahtar rolli oynayacak bir faktor olarak
belirlenmistir.*

Kisisel verilere iliskin veri lokalizasyonu zorunluluklari
yalnizca kamuya yonelik degildir. Yerli ve yabanci 6zel
hukuk kisilerine iliskin de bu konuda yukimlultkler
belirlenmistir. Bu dlizenlemelerin en bilinen érnekle-
rinden biri sosyal ag saylayicilarina yonelik getirilen
zorunluluktur. 5651 sayili Kanun’un Ek-4. maddesinin
6. fikrasi ile 2020 yilinda yapilan diizenlemeye gore
“Tiirkiye’den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan
yurt ici veya yurt disi kaynakli sosyal ag saglayici, Tiir-
kiye’deki kullanicilarin verilerini Tiirkiye’de barindirma
yénlinde gerekli tedbirleri alir.” Bu 6rnek disinda ce-
sitli Kanun, yonetmelik ve yonetmelik alti dlizenleyici
islemlerle de belirli sektorlerde kisisel verilerin yurt
icinde tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir.®

Veri lokalizasyonuna iliskin politikalarin kiresel tica-
ret ve Turkiye'ye yonelik yabanci yatinmlara engel
olmasi noktasinda belirli endiseler bulunmaktadir.®
Bu baglamda veri lokalizasyonu politikalarinin k-
resel veri aktarimina engel olmamasi adina yapilan
bir 6neri Cumhurbaskanligi Dijital Dontsim Ofisi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (“UNDP”)
birlikte hazirladigi Tlrkiye icin Veri Yonetisimi Cer-
cevesi Oneri Raporu’nde yer bulmustur.” S6z konusu
Oneriye gore; veri lokalizasyonu 6nlemlerinin ticarete
engel olmamasi icin kisisel veri ile kisisel olmayan veri
ya da kritik veriler ile kritik olmayan veriler arasinda
ayrim yapilabilir. Bu sekilde bir ayrim yapilmasi halin-
de hem kisisel ve kritik veriler i¢in veri lokalizasyonu
saglanabilecek hem de kisisel ve kritik olmayan veri-
lerin serbest dolasimi saglanarak ticarete sekte vurul-
mamis olabilecektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin hazirladigi ‘Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi’ baslikh raporda “Tirkiye'de

kalmasi stratejik olarak ve glvenlik agisindan gerekli
veri” ve “Turkiye’de kalmasi mevzuat ile tanimlanan
veri” & gibi ibarelerin kullanilmasi tim verilerin Tirki-
ye’de kalmasi tercihi yerine veriler arasinda bir ayrim
yapilacagini gostermektedir. Bu durum, Tirkiye’nin
veri lokalizasyonu konusundaki tercihinin UNDP tara-
findan hazirlanan raporda belirlenen veri lokalizasyo-
nu-kiresel ticaret dengesi ile uyumlu oldugunu gos-

termektedir.
Veri Merkezlerinin Ekonomik Boyutu

Turkiye’nin veri merkezlerine yonelik yaklasiminin
ikinci yonu olan disa bagimhligin azaltilmasi ve ki-
resel veri merkezi ekonomisinden hedeflenen payin
alinabilmesi 2019-2023 vyillarini kapsayan On Birinci
Kalkinma Plani’nda bir politika olarak belirlenmistir. °

Kalkinma Plani’nda bir politika olarak belirlenmesinin
sonucu olarak 2020-2025 yillari arasinda Cumhurbas-
kanligi Yillilk Programi’'nda veri merkezlerine yonelik
hedeflere yer verilmistir. ©

Ornegin 2025 yili Yillik Programi’nda Tiirkiye’nin veri
depolama, isleme ve iletimi faaliyetleri kapsaminda
disa bagimliiginin azaltilmasi ve bdlgesel veri mer-
kezi Ussu olmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagi, veri
merkezlerine yonelik glivenlik ve hizmet sunum stan-
dartlari gelistirilecegi belirtilmistir. »*

Yalnizca Turkiye degil bircok Avrupa ulkesi de kiresel
veri merkezi ekonomisinden daha fazla pay alabilmek
icin rekabet halindedir. Ornegin Avrupa Birligi’nin ki-
sisel verilerin Avrupa’da kalmasina yonelik politikasi
bircok kiresel sirketin Avrupa’da veri merkezi yatiri-
mi yapmasina neden olmustur.2 Bircok Ulke ise Avru-
pa’da giderek artacagl 6ngorilen veri merkezi pazari
icin kendisini cazip kilacak 6zelliklerini 6n plana ¢ikar-
maya calismaktadir. 3

4 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023), s. 23.

5 Veri lokalizasyonuna iliskin diizenlemeler icin bkz. Kaya/ Tastan, Kisisel Verileri Koruma Hukuku, s. 1721.

& Veri lokalizasyonu politikalarinin ekonomik etkisine dair bir galisma icin bkz. Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi, Tiirkiye'de Kisisel Veri Yerellestirme
Uygulamalarinin Ekonomik Etki Analizi, 2022, https://yased-api.yased.org.tr/Uploads/Reports/YASED-Kisisel-Veri-Yerellestirme-Uygulamalarinin-Eko-

nomik-Etkisi.pdf, ET. 01.11.2025.

7 United Nations Development Programme, Data Governance Framework Recommendation Report for Tiirkiye, 2024, s. 61.

8 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, 2019, s. 78.

9 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2018-2023), s. 109.
10Veri merkezlerine iliskin hedefler 2024 Yillik Program (s. 237), 2023 Yillik Program (s. 201), 2022 Yillik Program (s. 204), 2021 Yillik Program (s. 221),

2020 Yillik Program’da da (s. 217) yer almistir.

1cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanligl, 2025 Yil Cumhurbaskanhg Yillik Programi, s. 221.
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12 ayse Nur Akincl, Bilyiik Veri Uygulamalarinda Kisisel Veri Mahremiyeti, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi, Uzmanlik Tezi, 2019, s. 77.]

13 Bu konuda Almanya 6zelinde yapilmis bir inceleme igin bkz. https://www.wfw.com/articles/data-centres-an-international-legal-and-regulatory-pers-
pective-spotlight-on-germany/, ET. 31.10.2025; ispanya’yi 6n plana ¢ikaran bir rapor icin bkz. https://www.investinspain.org/content/icex-invest/en/
noticias-main/2021/spain-attractive-countries-data-centres.html, E.T. 01.11.2025, https://www.cushmanwakefield.com/en/spain/news/2025/03/
madrid-among-the-top-10-cities-for-data-center-infrastructure-in-emea, E.T. 01.11.2025; ispanya, italya ve Yunanistan’in alan ve maliyet yéniinden
Avrupa pazari icin 6ne ¢iktigina dair rapor 6zeti icin bkz. https://aijourn.com/europe-data-center-market-landscape-2025-2030-flap-d-markets-frank-
furt-london-amsterdam-dublin-lead-the-sector-as-spain-italy-and-greece-gain-traction-due-to-space-and-cost-considerations/#:~:text=In%20the%20
Nordic%20region%2C%20countries,geothermal%20energy%2C%20and%20government%20incentives., E.T. 01.11.2025; Kuzey Avrupa Ulkelerinin veri
merkezleri igin ideal 6zelliklere sahip olduguna dair inceleme igin bkz. https://www.datacenters.com/news/are-we-overlooking-the-nordics-euro-
pe-s-silent-data-center-powerhouse, E.T. 01.11.2025.] Veri merkezi ekonomisi yalnizca Avrupa’yi ilgilendirmemektedir. Yapay zeka kullaniminin artmasi
ile birlikte tim diinyada veri merkezlerine yapilan yatirm miktarinin artacagi 6ngortlmektedir.[ Bkz. https://www.mckinsey.com/industries/techno-
logy-media-and-telecommunications/our-insights/the-cost-of-compute-a-7-trillion-dollar-race-to-scale-data-centers, E.T. 01.11.2025.
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Veri merkezi ekonomisi yalnizca Avrupa’yi ilgilendir-
memektedir. Yapay zeka kullaniminin artmasi ile bir-
likte tim diinyada veri merkezlerine yapilan yatirrm
miktarinin artacagi 6ngorilmektedir.

Tiirkiye’de Veri Merkezleri igin Ongoriilen Tesvikler

Turkiye, kiresel veri merkezi ekonomisinden pay ala-
bilmek ve veri merkezi yatirnmlarini kolaylastirabil-
mek icin yeni tesvik sisteminde veri merkezlerine de
onemli bir yer ayirmistir.

29 Mayis 2025 tarih ve 9903 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da (“Karar”) tesvik sistemi
iki ana baslik etrafinda sekillendirilmistir. Bu basliklar-
dan birisi sektorel tesviklerdir. Sektorel tesvikler ise
oncelikli yatirimlar tesvik sistemi ve hedef yatirnmlar
tesvik sisteminden olugsmaktadir.

Sektorel tegviklerin altinda konumlanan 6ncelikli ya-
tirnmlar, Karar’in 9. maddesinde belirlenmistir. S6z
konusu maddenin 1. fikrasinin (n) bendine gore “Teb-
lig ile belirlenecek teknik sart ve standartlari karsila-
yan ve asgari 3 megavat kurulu gli¢ sartini saglayan
veri merkezi yatirimlari” 6ncelikli yatirimlar arasinda
sayllmistir. Ayni fikranin (o) bendinde ise “Teblig ile
belirlenecek teknik sart ve standartlara gére hizmet
veren veri merkezlerinde bulut hizmeti saglayicilari
tarafindan yapilacak asgari 200 milyon TL tutarindaki
yatirimlar” oncelikli yatirim olarak belirlenmistir.

Sektorel tesviklerin ikinci basligi olan hedef yatirnmlar
tesvik sistemi kapsaminda desteklenecek yatirimlar
arasinda da veri merkezleri bulunmaktadir. Karar’in
Ek-3’linde “teblig ile belirlenecek teknik sart ve stan-
dartlari karsilayan ve asgari 500 kW kurulu gli¢ sarti-
ni saglayan veri merkezi yatirrmlar” hedef yatirimlar
arasinda sayillmistir.

Proje bazl tesvik sisteminin 6zel bir bashgi ise yliksek
oncelikli teknoloji Grinlerini kapsayan HIT-30 progra-
midir. Bu program kapsaminda sekiz ana yatirim alani
belirlenmistir: yari iletkenler, mobilite, yesil eneriji,
ileri imalat, saglikli yasam, dijital teknolojiler, haber-
lesme ve uzay, deger zincirini tamamlayici yatirimlar.
HIT-30 Programi kapsaminda veri merkezi yatirimlari
icin toplam 1,5 Milyar USD destek butgesi belirlen-
mistir. Asgari 30 MW’lik bilgi teknolojileri kapasitesi-
ne sahip veri merkezi yatirimlari, %50’ye varan vergi

tesviginde, yatirrmin %10’u Olceginde enerji destegin-
den ve istihdam desteklerinden faydalanabilecektir.”

Karar’da belirlenen tesvik sisteminin ikinci ana bas-
hg ise Turkiye Ylzyili Kalkinma Hamlesi tesvikleridir.
Bu baslik altinda; Teknoloji Hamlesi, Yerel Kalkinma
Hamlesi ve Stratejik Hamle Programi olmak lzere (g
ayri tegvik tirl belirlenmistir.

Yerel Kalkinma Hamlesi’nde Tirkiye’de yer alan tim
iller hakkinda illerin ozelliklerine gore farkl yatirim
tirleri destek kapsamina alinmistir.’® Bu kapsamda
Nevsehir ilinde Yerel Kalkinma Hamlesi kapsaminda
desteklenecek yatirimlar arasinda veri merkezleri
de yer almistir. Nevsehir 6zelinde veri merkezlerinin
desteklenmesinin gerekgesi su sekilde agiklanmigstir:
“Nevsehir, volkanik jeolojisi, diisiik afet riski ve 1.321
dogal deposuyla enerji verimliligine sahip disiik ku-
rulum ve isletme maliyetli altyapi sunmaktadir. istan-
bul’a gére %45 daha diisiik kurulum, %24 daha diisiik
sogutma gideriyle éne ¢ikan il, veri barindirma igin
stratejik bir konumdadir.”

Bircok tesvik tiirinde desteklenen veri merkezi hak-
kinda yatirim yapan kimseler, yararlanilan tegvik ti-
rine gore degismekle birlikte KDV istisnasi (makine,
ekipman satin alimlari, insaat harcamalari gibi), gim-
rik vergisi muafiyetleri, vergi indirimi, isci ve isveren
sigorta primi hisse destegi, arazi destegi, faiz ve kar
pay! destegi ve istihdam destegi gibi destek kalemle-
rinden yararlanabilecektir.

Gorialdagu Gzere, Turkiye veri merkezlerini gerek kri-
tik verileri ve belirli kisisel verileri yurt icinde tutabil-
mek gerek kiiresel veri merkezi piyasasi icin bir cazibe
merkezi olusturabilmek amaciyla bir irade ortaya koy-
maktadir. Bu iradeyi, tesvik sisteminde veri merkezle-
rine verdigi konum ve 6nem ile gostermektedir.
Turkiye’de veri merkezlerinin yapimi igin tesvikler
onemli olmakla birlikte veri merkezi yatirimlari igin
hukuki belirlilik ve hukuki gtvenlik ilkelerine uygun
bir hukuki altyapinin da olusturulmasi gerekir.

Mevzuatta halihazirda veri merkezinin tanimini yapan
bir diizenleme bulunmadigi gibi imar mevzuatinda da
veri merkezine 6zgli kosullar diizenlenmemistir. Oysa
veri merkezleri igin kritik 6nemde olan enerji ve te-
lekomiinikasyon altyapilarinin korunacagi duizenle-
meler imar mevzuatinda yapilmalidir. Veri merkezi

14 Bkz. https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/the-cost-of-compute-a-7-trillion-dollar-race-

to-scale-data-centers, E.T. 01.11.2025.
15 Detay igin bkz. https://hit30.sanayi.gov.tr/Home/Index

16 Detay icin bkz. https://yerelkalkinmahamlesi.sanayi.gov.tr/turkiye-haritasi.
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yakinlarinda enerji ve telekomuiinikasyon altyapilarina
zarar verebilecek calismalarin 6nlenmesi veri mer-
kezlerinin devamhligi ve veri glivenligi icin son derece
onemlidir.

Veri merkezleri icin olusturulacak altyapi bakimin-
dan 6nem tasiyan ikinci 6nemli baslk ise veri mer-
kezinde tutulan verilere erisimin givenli bir hukuki
rejime kavusturulmasidir. 7545 sayili Siber Glvenlik
Kanunu’nun 8. maddesinin 5. fikrasina gore “Yetkilen-
dirilmis veri merkezi isletmecilerinin veri merkezlerin-
de sadece hdkim karariyla arama, kopya ¢ikarma ve
el koyma islemi yapilabilir.” Konut, isyeri ve kamuya
actk olmayan kapali alanlarda gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emriy-
le arama yapilabilirken yetkilendirilmis veri merkezi
isletmecilerinin veri merkezleri icin mutlaka hakim
karari aranmasi veri merkezlerine 6zgl bir glivence
olusturmustur.

Bu gibi diizenlemeler ile veri merkezinde yer alan ki-
sisel verilerin glivence altina alinmasi ve kisisel veri-
lerin korunmasi hakki ile kamu diizeninin korunmasi

arasinda bir denge kurulmasi veri merkezi yatirimlari
icin hukuki bir glivence saglayacaktr.

Daha fazla bilgi ve sorulariniz igin:

Av. Omer Faruk Hansu - omer.hansu@hansu.av.tr
Dr. Kasim Ocak - kasimocak@gmail.com
tr.hansu.av.tr | +90 216 464 12 12

© Hansu Avukatlk Ortakhgi

Hansu Avukatlik Ortakhg, yerli ve uluslararasi mivek-
killerine 6zellikle gayrimenkul, sirketler, vergi, enerji ve
fikri milkiyet hukuku alaninda hizmet veren bir avukat-
lik ortakhgidir. Bu makale Tirkiye’de hukuk alanindaki
gelismeleri paylasmak amaciyla hazirlanmistir. Hukuki
bir goris veya yonlendirme olarak distintlmemelidir.
Ozel sorular ve sorunlar bakimindan hukuki danisman
gorusi alinmahdir.



